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13.11 261
Fiirsorge

Asylwesen

Vereinbarung ,,Asylwesen Bezirk Andelfingen“

Verldngerung der Vereinbarung um ein weiteres Jahr, d.h. bis 31.12.2001

und Autorisierung des Gemeindeprésidenten fiir Verldngerung der Vereinbarung

Mit Beschluss Nr. 607 vom 23. November 1997 genehmigte der Gemeinderat Unter-
stammheim die Vereinbarung ,Asylwesen Bezirk Andelfingen“. Einen gleichlautenden
Beschluss fassten die Gemeinderate Adlikon, Andelfingen, Benken, Berg am Irchel, Buch am
Irchel, Dachsen, Dorf, Feuerthalen, Fiurlingen, Henggart, Humlikon, Kleinandelfingen,
Laufen-Uhwiesen, Marthalen, Oberstammheim, Ossingen, Rheinau, Thalheim an der Thur,
Trillikon, Volken, Waltalingen sowie Dégerlen vom Bezirk Winterthur und ermdglichten damit
per 1. Januar 1998 das Zustandekommen der Vereinbarung ,Asylwesen Bezirk Andelfingen”.
Beim genehmigten Vertrag handelt es sich um eine bis Ende des Jahres 2000 befristete
Ubergangsldsung.

Die an der Bezirkslosung Asylwesen beteiligten Gemeinden, der Gemeindeprasidenten-
verband, die Arbeitsgruppe Asylwesen wie auch die Asylorganisation der Stadt Winterthur
bestatigen allseits, dass sich diese Vereinbarung bestens bewéhrt hat und sie deshalb
weitergefuihrt werden sollte.

Bei der Vereinbarung handelt es sich um einen o6ffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen den
Gemeinden Adlikon, Andelfingen, Benken, Berg am Irchel, Buch am Irchel, Dachsen, Dorf,
Feuerthalen, Flurlingen, Henggart, Humlikon, Kleinandelfingen, Laufen-Uhwiesen,
Marthalen, Oberstammheim, Ossingen, Rheinau, Thalheim an der Thur, Trillikon,
Unterstammheim, Volken, Waltalingen sowie Dagerlen vom Bezirk Winterthur.

In Anbetracht des Umstandes, dass es sich bei der vorliegenden Vereinbarung nicht um eine
Dauerlosung handelt und nach wie vor jede Gemeinde fur die Erflllung der ihr mit Beschluss
des Regierungsrates vom 5. Marz 1997 ubertragenen Aufgaben selber verantwortlich ist,
kann auf die Genehmigung der Vereinbarung durch die Stimmberechtigten verzichtet
werden.

Ebenso ist geméass § 15 Abs. e der Gemeinderat in eigener Kompetenz fir die Besorgung
der durch die eidgendssische und die kantonale Gesetzgebung Ubertragenen Aufgaben auf
dem Gebiete der Sozialfirsorge zustandig.

Die Arbeitsgruppe Asylwesen und der Gemeindeprasidentenverband der Gemeinden des
Bezirkes Andelfingen beantragen den beteiligten Gemeinden, die Vereinbarung um ein
weiteres Jahr zu verlangern und dem Gemeindeprasidenten die Kompetenz zu erteilen, die
Vereinbarung von Jahr zu Jahr im Rahmen der Gemeindeprasidentenkonferenz zu
verlangern.

DER GEMEINDERAT
BESCHLIESST:

. Die Vereinbarung ,,Asylwesen Bezirk Andelfingen“ zwischen den Gemeinden
Adlikon, Andelfingen Benken, Berg am Irchel, Buch am Irchel, Dachsen, Dorf,
Feuerthalen, Flurlingen, Henggart, Humlikon, Kleinandelfingen, Laufen-
Uhwiesen, Marthalen, Oberstammheim, Ossingen, Rheinau, Thalheim an der
Thur, Triillikon, Volken, Waltalingen und Dé&gerlen, datiert vom 14. November
1997, wird um ein weiteres Jahr, d.h. bis zum 31. Dezember 2001 verldngert.
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Il Dem Gemeindepradsidenten der Gemeinde Unterstammheim wird bis auf
Widerruf die Kompetenz erteilt, die Vereinbarung ,Asylwesen Bezirk
Andelfingen“ kiinftig im Rahmen der Gemeindeprasidentenkonferenz jahrlich
um ein weiteres Jahr zu verlédngern.

. Mitteilung durch Protokollauszug an:

¢ Gemeindeprasidentenverband des Bezirkes Andelfingen,
Sekretariat c/o Gemeindeverwaltung 8476 Unterstammheim
Gemeinderitin Annemarie Farner, Fiirsorgevorsteherin
Gemeindeprasident Werner Haltner
Finanzverwaltung 8476 Unterstammheim
zu Handen Akten 13.11

GEMEINDERAT UNTERSTAMMHEIM
Der Prasident: Der Schreiber:

-
T

——

Werner Hgltner Heinz Frick
/

Versandt: 25 Mai 2000
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Fiirsorge
Asylwesen

Vereinbarung ,,Asylwesen Bezirk Andelfingen“ - Genehmigung

Mit Beschluss vom 8. September 1997 (GRB 529) sprach sich der Gemeinderat Unter-
stammheim grundsatzlich fur eine Beteiligung an der Bezirkslésung fir die Unterbringung
und Betreuung von Asylsuchenden und die Ubernahme der damit zusammenh&ngenden
Kosten aus. Gleichzeitig wurde der Gemeindepréasidentenverband des Bezirkes Andelfingen
beauftragt, die erforderlichen Massnahmen fur das Zustandekommen einer Bezirksldsung zu
ergreifen. Einen gleichlautenden Beschluss fassten die Gemeinderéate Adlikon, Andelfingen,
Benken, Berg am Irchel, Buch am Irchel, Dachsen, Dorf, Feuerthalen, Flurlingen, Henggart,
Humlikon, Kleinandelfingen, Laufen-Uhwiesen, Marthalen, Oberstammheim, Ossingen,
Rheinau, Thalheim an der Thur, Trlllikon, Volken, Waltalingen und Dagerlen (Bezirk
Winterthur).

Zwischenzeitlich hat die Arbeitsgruppe ,Asylwesen im Bezirk Andelfingen* des Gemeinde-
prasidentenverbandes eine ,Vereinbarung Asylwesen Bezirk Andelfingen ausgearbeitet.
Darin wird neben der Kostentragung auch die Héhe der an die Asylkoordination der Stadt
Winterthur, die betroffenen Schulgemeinden, Firsorgebehdrden, Gemeindeverwaltungen
und den Gemeindeprasidentenverband zu leistenden Entschadigungen geregelt.

Finanzielles

Gemass den Berechnungen der Arbeitsgruppe ,Asylwesen Bezirk Andelfingen® verbleiben
den Gemeinden pro Asylbewerberin Kosten von rund Fr. 1'000.— und Jahr. Fir schul- und
kindergartenpflichtige Kinder entstehen zuséatzliche Aufwendungen von Fr. 4'800.— pro Jahr.
Im heutigen Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden kdnnen die Kosten fur allfallige
Fursorgeleistungen.

In der Annahme, dass den beteiligten Gemeinden rund 96 Asylsuchende (= 80 % derAus-

lastung), darunter ca. 12 schul- und kindergartenpflichtige Kinder, zugewiesen werden,
ergeben sich folgende Berechnungen:

Kosten zu Lasten der Gemeinden

96 Asylsuchende a Fr. 1'000 pro Jahr (Grundbetrag) Fr. 96'000.00

+ 12 schul- und kindergartenpflichtige Kinder a Fr. 4'800 pro Jahr | Fr. 57'600.00

Gesamtkosten Fr. 153'600.00
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Gemeinde (Ssi:";’::‘z'ffg’%) Anteil in % Anteil in Fr.

Adlikon 552 2.30 % Fr. 3'533.00
Andelfingen 1'584 6.59 % Fr. 10'122.00
Benken 712 2.96 % Fr. 4'547.00
Berg am Irchel 527 219 % Fr. 3'364.00
Buch am irchel 694 2.89 % Fr. 4'439.00
Dachsen 1'268 528 % Fr. 8'110.00
Déagerien 799 3.32% Fr. 5'100.00
Dorf 530 221% Fr. 3'395.00
Feuerthalen 2'670 11.11% Fr. 17'065.00
Flurlingen 1'176 4.89 % Fr. 7'511.00
Henggart 1'437 5.98 % Fr. 9'185.00
Humlikon 385 1.60 % Fr. 2'458.00
Kleinandelfingen 1'746 7.26 % Fr. 11'1561.00
Laufen-Uhwiesen 1'344 5.69 % Fr. 8'586.00
Marthalen 1'731 720 % Fr. 11'059.00
Oberstammheim 1'044 4.34 % Fr. 6'666.00
Ossingen 1178 4.90 % Fr. 7'526.00
Rheinau 1'260 524 % Fr. 8'049.00
Thalheim an der Thur 601 2.50 % Fr. 3'840.00
Trallikon 993 413 % Fr. 6'344.00
Unterstammheim 909 3.78 % Fr. 5'806.00
Volken 254 1.06 % Fr. 1'628.00
Waltalingen 643 2.68 % Fr. 4'116.00
Total 24'037 100.00 % Fr. 153'600.00

Mit Beschluss Nr. 457 vom 5. Marz 1997 hat der Regierungsrat des Kantons Zirich die Gemeinden
zur Ubernahme von Asylbewerbern verpflichtet. Da den Gemeinden sachlich, zeitlich und 6rtlich
kein erheblicher Entscheidungsspielraum bleibt, gelten die Ausgaben im Zusammenhang mit der
Aufnahme von Asylsuchenden als gebunden im Sinne von § 121 des Gemeindegesetzes.
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Vereinbarung

Bei der Vereinbarung ,Asylwesen Bezirk Andelfingen* handelt es sich um einen &ffentlich-
rechtlichen Vertrag zwischen den Gemeinden Adlikon, Andelfingen Benken, Berg am Irchel,
Buch am Irchel, Dachsen, Dorf, Feuerthalen, Flurlingen, Henggart, Humiikon, Kleinandel-
fingen, Laufen-Uhwiesen, Marthalen, Oberstammheim, Ossingen, Rheinau, Thalheim an der
Thur, Trillikon, Volken, Waltalingen und Déagerlen.

Die Zustandigkeit zum Abschluss von solchen Verirdgen in den Gemeinden richtet sich,
soweit keine spezialgesetzlichen Vorschriften bestehen, nach der Gemeindeordnung. Die
meisten Gemeindeordnungen enthalten eine Bestimmung, wonach die Gemeindeversamm-
lung Uber den Abschluss von Vertragen mit anderen Gemeinden Uber die gemeinsame
Besorgung von Aufgaben entscheidet. Die Bestimmung ist auslegungsbedirftig; denn
selbstverstandlich unterliegen nicht alle Absprachen Uber Angelegenheiten von unterge-
ordneter Bedeutung zwischen den Gemeindebehdrden der Genehmigung durch ein Legis-
lativorgan. Diese Zustandigkeitsordnung gilt jedenfalls fir Dauerverhéltnisse sowie fur die
Ubertragung von Gemeindeaufgaben und hoheitlichen Befugnissen auf die Organe einer
anderen Gemeinde (Thalmann, Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz, § 7 N3.6.2).

Im vorliegenden Fall wird weder eine Gemeindeaufgabe noch eine hoheitliche Befugnis auf
eine andere Gemeinde (bertragen. Vielmehr schliessen sich die genannten Gemeinden zur
Bewaltigung der im Zusammenhang mit der Zwangszuweisung von Asylsuchenden der 2.
Phase anstehenden Aufgaben zusammen. Fir die Betreuung der Kooperationslésung
LAsylwesen Bezirk Andelfingen“ wird eine aus vier Mitgliedern und dem Sekretar des
Gemeindeprasidentenverbandes des Bezirkes Andelfingen bestehende Arbeitsgruppe einge-
setzt. Diese besorgt die ihr im Rahmen der Vereinbarung ,Asylwesen Bezirk Andelfingen®
Ubertragenen Aufgaben selbstandig.

Beim vorliegenden Vertrag handelt es sich um eine bis ins Jahr 2000 befristete Ubergangs-
l6sung. Sollte sich die Bezirkslosung in dieser Zeit bewahren, musste der Abschluss eines
Anschlussvertrages oder die Bildung eines Zweckverbandes geprift werden. Diese Vertrage
mussten alsdann den Stimmberechtigten zur Beschlussfassung unterbreitet werden.

In Anbetracht des Umstandes, dass es sich bei der vorliegenden Vereinbarung nicht um eine
Dauerlésung handelt und nach wie vor jede Gemeinde fiir die Erfulllung der ihr mit Beschluss
des Regierungsrates vom 5. Marz 1997 Ubertragenen Aufgaben selber verantwortlich ist,
kann auf die Genehmigung der Vereinbarung durch die Stimmberechtigten verzichtet
werden.

DER GEMEINDERAT
GESTUTZT AUF § 15, ZIFF. 19 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

L. Die vorliegende Vereinbarung ,,Asylwesen Bezirk Andelfingen“ zwischen den
Gemeinden Adlikon, Andelfingen Benken, Berg am Irchel, Buch am irchel,
Dachsen, Dorf, Feuerthalen, Flurlingen, Henggart, Humlikon, Kleinandelfingen,
Laufen-Uhwiesen, Marthalen, Oberstammheim, Ossingen, Rheinau, Thalheim an
der Thur, Triillikon, Volken, Waltalingen und D&gerlen, datiert vom 14. Novem-
ber 1997, wird genehmigt.

L. Fiir die sich aus der Vereinbarung ergebenden finanziellen Verpflichtungen,
wird als gebundene Ausgaben im Sinne von § 121 des Gemeindegesetzes, zu
Lasten der Laufenden Rechnung (Kto. 588.3620), ein jahrlich wiederkehrender
Kredit von Fr. 6'000.— bewilligt.
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il Mitteilung durch Protokollauszug an:

o Gemeindeprasidentenverband des Bezirkes Andelfingen,
Sekretariat c/o Gemeindeverwaltung 8451 Kleinandeifingen
Gemeinderatin Annemarie Farner, Fursorgevorsteherin
Gemeindeprasident Werner Haltner, Finanzvorstand
Finanzverwaltung 8476 Unterstammheim
zu Handen Akten 11.16

GEMEINDERAT UNTERSTAMMHEIM

Der Prasident: Der reiber:
Werner,’! altner

Heinz Frick

Versandt: 21 Nov. 1997



